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Avant-propos

Depuis quelques années, le Sahel, en général, et
le Burkina Faso, en particulier, ploie sous les coups de
boutoir du terrorisme, sans savoir jusque-la comment
en sortir. Pourtant, méme si de facon expresse, ce
n’était pas le terrorisme qui était visible a 1’horizon,
les études prospectives réalisées par ces Etats ou 2 leur
profit, avaient imaginé des scénarii catastrophes, dans
lesquels les efforts de développement seraient réduits
anéant. Les variables les plus mises en indexes étaient
généralement I’éthique et la responsabilité.

C’est pourquoi, deés que les situations de crise
surviennent, comme c’est le cas actuellement, au re-
gard du fait qu’en amont elles étaient prévues, avec
des variables bien mises en évidence, il convient
maintenant de se saisir des réalités constatées en aval,
pour voir comment chacune d’elles s’est comportées
et I'impact qu’il y a eu sur la gouvernance. C’est ce
que ce livre tente, avec toutes les limites objectives et
subjectives de I’auteur, de disséquer pour aider a la
résolution de la crise terroriste au Burkina Faso.
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A I’avenement du MPSR!, les premiers signes
avant-coureurs du glissement du pays vers le scéna-
rio catastrophe décrit par le rapport général de
1’Etude nationale prospective Burkina 2025, réalisée
en 2005, étaient déja visibles avec la présence enva-
hissante de mouvements opportunistes de soutien qui
avaient pignon sur rue dans le débat public. Certaines
d’entre elles étaient, a la limite, des proto-décideurs
publics, du fait du poids de leur contribution a I’ave-
nement du nouveau pouvoir.

Ces signes précurseurs des nouvelles logiques de
gouvernance publique méritaient que ’on s’y inté-
resse. C’est ce devoir que nous avons simplement dé-
cidé d’accomplir sous I’angle de I’examen des
problématiques de responsabilité et d’éthique en ma-
nagement public, fortement en cause dans cette dyna-
mique.

L’ auteur

1. Mouvement patriotique pour la sauvegarde et la res-
tauration (MPSR). Le MPSR-1 était celui dirigé par le Lieu-
tenant-colonel Paul Henri Sandaogo DAMIBA. Le MPSR-2
qui lui a succédé a partir du 30 septembre 2022 est dirigé par
le capitaine Ibrahim Traoré.



Introduction

Au moment des indépendances, le souci majeur
des Etats africains au sud du Sahara était principale-
ment d’affirmer leur souveraineté pour effacer le
traumatisme de la domination. Plus cette souverai-
neté se confortait, autour des missions régaliennes de
I’Etat, et que les difficultés s’amoncelaient, au point
que celui-ci ne soit plus en mesure d’assurer tous les
besoins de tous ses citoyens, conformément au prin-
cipe sacro-saint d’égalité du service public, ’on a
senti la nécessité de resserrer les missions de 1’Etat
autour de la gestion de I’intérét général.

Cette nécessité s’est imposée d’elle-méme a par-
tir du moment ou I’essoufflement. Désormais, le prin-
cipe de redevabilité et la montée en puissance des
contrdles exercés par les citoyens sur I’action pu-
blique obligent pratiquement les gouvernants a enga-
ger leur pays dans un processus de modernisation
supposée accroitre la qualité du pilotage, du controle
et de I’évaluation de I’action publique, et qui sont eux
aussi des processus infra intégrant nécessairement un
suivi efficace et moderne (faisant de plus en plus appel
aux TIC) de I'utilisation des différentes ressources
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publiques (humaines, financieres, matérielles notam-
ment) mises en corrélation dans le but de produire les
performances au profit de I’ensemble des citoyens.

Pour y arriver, la modernisation de I’Etat afri-
cain passe nécessairement par un processus de ré-
flexion qui devra aboutir a la production de normes
pertinentes et efficientes, voire intelligentes, pour la
prise en charge des besoins publics et la pérennité de
I’Etat lui-méme, mais aussi de stratégies éprouvées a
cet effet. Des Etats comme le Burkina Faso s’y sont
effectivement engagés. Dans ce sens, I’on peut réper-
torier un grand nombre de réformes en matiere de
gouvernance  tous les niveaux de 1’Etat. Cependant,
apres plus de soixante ans d’autonomie politique,
cette modernisation semble toujours stagner au stade
de balbutiement, tellement la question des normes et
leur remise en cause perpétuelle, la tres grande fré-
quence de mutations institutionnelles et le caractere
hautement mouvant du climat social, conséquence
du manque de plus d’homogénéité du corps social,
pouvant impulser une vision prospective pérenne et
intangible, continuent de plomber le développement
de I’Etat africain contemporain.

On I’a constaté par exemple au Burkina Faso de-
puis la fin du 20°™ siecle, avec la difficulté qu’il y
avait a réformer 1’administration publique, et la ges-
tion publique en général, malgré une inflation de lois
et réglements occasionnant de multiples goulots
d’étranglement. Ces blocages ont pour noms, entre
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autres, difficiles réformes constitutionnelles, qui pei-
nent aussi a définir une place pour des leaders d’opi-
nion influents mais non constitutionnels comme
« I’oligarchie de fait» de la chefferie coutumiere
et/ou religieuse, la problématique d’une approche
consensuelle de la participation citoyenne a I’action
publique, avec son lot d’innombrables interprétations
voulues par les biais normatifs contenus dans les
textes, la réticence des citoyens, des agents publics et
des gouvernants a accepter la mise aux normes tech-
nologiques du fait des implications de pertes d’em-
plois, de privileges divers, d’intéréts multiformes et
de I’inconnue qui s’invite dans leur univers, etc.

En outre, lorsque I’on est familier des milieux
administratifs burkinabe, I’on entend professer, avec
force parfois, que le Burkina Faso est passé « expert
dans I’art de produire de beaux textes (normes), mais
le probleme réside dans leur application ».
Effectivement, dans les tiroirs de 1’administration,
I’on en retrouve a profusion, dans tous les secteurs
d’activité, mais qui sont inopérants. A I’analyse, I’on
constate que depuis 1985 environ, beaucoup de
normes sont adoptées suivant un processus participa-
tif conforme a la réglementation du moment, c’est-a-
dire baties autour d’un consensus devant favoriser
leur applicabilité. Pourquoi, de cette période a main-
tenant, celles-ci n’ont-elles pas été en mesure de ré-
soudre les besoins des populations ?

Un rapide regard sur 1’histoire nous renseigne
en effet que la prise de conscience nationale sur la
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qualité de I’administration burkinabe est venue sous
la révolution au cours de réflexions a Ouahigouya du
13 au 21 septembre 1986. C’était a I’occasion de la
tenue de la toute premicre Conférence des
Commissions du Peuple chargées des secteurs
Ministériels (CCPM), instituée par le décret N°85-
108/CNR/PRES du 02 novembre 1985 traitant des
Structures Dirigeantes de 1I’Exécutif Révolutionnaire
(SDER). Ces premieres assises, consacrées a la
« médication de la crise de 1’administration », ont
planché sur la « vie administrative en vue d’adopter
une série de résolutions pour améliorer le fonction-
nement de I’administration », a travers trois axes (les
structures administratives et politiques, les res-
sources humaines et la logistique).

Mieux, a I’instar de certains pays africains fran-
cophones contraints, au début des années 1990, d’ou-
vrir le débat public 2 un plus grand nombre de
citoyens, sinon a I’ensemble des citoyens, a la suite
du discours de la Baule, prononcé par le président
francais Francois Mitterrand, et malgré un accroisse-
ment de la participation des parties prenantes a la dé-
finition des normes, ainsi que I’élargissement de leur
poids politique a tous les échelons du processus dé-
cisionnel au Faso, 1’on a assisté a une succession de
ruptures d’égalité entre citoyens, entre communautés
et entre régions, du fait de la mauvaise répartition des
investissements et services publics.

Parallelement a cela, ’on a constaté 1’émer-
gence d’une catégorie de citoyens qui ne se sentaient
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plus du tout redevable d’un Etat trop éloigné d’eux,
de leurs réalités, de leurs besoins et dont ils ne
voyaient nullement la contribution a leur vie quoti-
dienne. Ce sentiment a grandi progressivement au
point de se transformer aujourd’hui en un piege d’in-
gouvernabilité qui se referme petit a petit sur I’Etat
et ses démembrements.

En clair, dans le nouveau contexte cré€ sur cet
espace, le déroulement de I’action publique, la mise
en ceuvre des décisions publiques et I’expression de
1autorité de 1'Etat sont désormais difficiles a s’im-
poser au public, malgré la précipitation et le zele que
I’Etat met 2 rattraper ces injustices. Ces évolutions
cachent un tableau sombre de facteurs favorisants,
avec un taux réel de chdmage tres élevé sous lesquels
est couvée une bombe sociale menacant I’intégrité et
la pérennité du pays. En d’autres termes, méme apres
le terrorisme, voire surtout apres le terrorisme, la
quéte de la stabilité de I’Etat est une tiche qui fait
tres peur a I’analyse.

Un tel constat est tout de méme incompréhen-
sible quand on connait la pugnacité de la société civile
burkinabe. En effet, depuis leur introduction dans le
processus de gestion des affaires publiques, sous la ré-
volution en 1985, les citoyens, organisés en groupes
de veille, prennent désormais toute leur place dans les
débats sur la gestion publique, a travers la définition
des normes, la formulation, la mise en ceuvre et I’éva-
luation des politiques publiques au Faso.
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